&
Z

G}

7 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
0&‘

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justiiei”
40[ S'I'YJ"' (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr. 3/13721/2025 din data de <% _.10.2025 ﬁ ,
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------- ashnAnds

Domnu[ui Mario-o'uidiu OPREA \ N | sgumap u-:'--.-n-a-l---:-u_.-,--ui-;n
. Secretarul general al Senatului Roméniei ) '
Parlamentul Romaniei ' :

Stimate domnule secretar general, |

Ca urmare a adresei dumneavoastré nr. ):<XXV/4946 din data de 8 septembrie 2025, prin
care ati transmis Consmulm Supenor aI Magistraturii, in vederea avizarii, Propunerea legislativd
privind prevemrea si combaterea violentei de gen lmpotnva femeilor — ,,Inta: Femeiag”
'(b358/02 09.2025), va comunlcam faptul ca aceastd sollmtare a fost analizats in sedinta din data
de 23 octombrie 2025 a ComISIEI nr. 1 - reunita ,,Leg:sla’;ie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor [a avizul solicitat, comisia de spec:ahtate a retinut ca propunerea legislativa nu
pr:veste actl\ntatea autoritatii judecatoresti, in sensul atnbuut acestei smtagme n jurisprudenta
Curtii Constltuttonale (e.g., Decma nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 januarie 2014),
astfel ca Tu se mcadreaza |n categoria acteior normative care sunt supuse avizarii Consiliului
Supenor al Magistraturii in temeiul art. 39 alln (3) dln Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Maglstraturu din perspectlva exprimarn unui punct de vedere, retinandu-se urmatoarele:

*In contextul mgruorarn exprimate in spatiul public cu privire la numarul tot mai crescut de
cazun de v10|en1;a extrema asupra femeilor si fetelor pe motive de gen, comisia de spemalltate a
reaf;rmat dlsponlbllltatea Consiliului Superior al Maglstraturu dea sus1;|ne cu fermitate, in limitele
atrlbu’;lllor sale constltutlonale si legale, demersurile § mtreprmse de autorltatl pentru aimbunatiti
mecanismele mstltutlonale de preventie si de rdspuns la cazurile de violenta de gen si a reduce,
astfel, numarul de v:ctime

Pentru atmgerea acestm deziderat, s-a aprecxat cd-este necesar un efort concertat si
integrat al tuturor autorltatllqr cu atributii in domeniu, complexitatea domeniului abordat
reclamand identificarea unor soluiii concrete, inclusiv de natur legislativs, in egald mésurd
robuste si eficiente, care sd poata fi aplicate, la nevoie, cu celeritate si coerenta.
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" Avandi in vedere ca, poterlt expunerii de motive, propunerea legislativa se fundamenteaza
pé dlspozn;ule Conventlei de la Istzfnbul, tindnd cont si de faptul ca existd deja un raport de
monitorizare cu privire la stadiul implementdrii Conventiei la nivel national’, s-a aritat ci, in
vederea armonizarii legislatiei si practicilor nationale cu prevederile Conventiei, precum si in
contextul recomandarilor prezentate de Grupul de experti GREVIO in raportul sus-mentionat, la
nivelul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) s-a constituit
un grup de lucru interinstitutional avand ca scop initierea si analizarea propunerilor de modificare
a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a legislatiei secundare necesare pentru
implementare.

Fiind invitat sa partlmpe la activitdtile grupului de Iucru, Consiliul Superlor al Magistraturii
K luat act de masurile de modlflcare legislativa avute in vedere in acest cadru iar analiza acestora
conduce la concluma ca, cel putin la nivel pari;lal existé o suprapunere intre acestea’ si cele vizate
de propunerea Ieglslatlva de fatd, cum ar fi, spre exempluy, introducerea principiului abordarii
actelor de violentd domestlca din perspectlva sensibila la gen, lmbunatatlrea mecanismelor de
preventie mterventle si suport pentru vnctlme, mcIusw din perspectlva sensibild la gen,
reglementarea ma: clard a a5|sten';e1 ]urldtce de care beneficiazi wcttmele wolenter domestice,
imbunititirea reglementaru in matena ordinului de protectle prowzorlu 5| a ordinului de
protectie, pornind si de la dlflcultatlle intdmpinate n practlca “dar si masuri de prevenire si
combatere a woienten domestice la locul de munca, inclusiv prevederea dreptulm la zile libere
platlte pentru victimele violentei domestlce etc. ’ ‘ 1

De asemenea, s-a re’;mut ca _propunerea de directivi la care se face referlre in expunerea
de motive a fost adoptata m prezent fiind in vigoare Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentulw
European sia Consiliului dm 14 mai 2024 pnvmd combate’lrea wolentei impotnva feme:lor si
a wolentel dom.est.'t:e2 termenul de transpunere fiind data de 14 iunie 20271 .

Astfel, in vederea mdeplmlrn obllgatlllor asumate la nlvel european, a fost creat Grupul de
Lucru Interlnstltutlonal Sectorial pentru Transpunere (GLIS) , constituit In scopul aSIguraru
transpuneru Directivei sus mentionate, mai multe Intalniri fund deja desfasurate inca din cursul
anului 20243, et

De asemenea, alte lnltlatlve privind imbunat3dtirea Ieglslatlel sia mecanlsmelor de protectie
a dtverselor categorii vulnerablle au dus la formarea Grupulut de lucru mtennsﬂtutxonal pentru

lmbunatatlrea raspunsulw sistemului de sanatate Ia violenta de gen $I wolenta sexuald, constituit

&

. 1Y .

1 https://rm.coe.int/final-report-on- -romania/1680a62439.
2 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/ ?uri=0J:L 2024013858 gid=1759136326424.

3 https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-ANES.pdf.

E Tel: {+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email; legislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdir de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrifor de date cu caracter personaf 2359 Pagina 2 din 7




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, «Consiliv) Superior al Magistraturif este garantul independentei justitiel®
| 40[ s-ﬂd’* {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

N
pentru orizontul 2024 = 2030 sau a Grupului de lucru pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2002 privind: egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. '

Este de remarcat faptul ca toate aceste initiative se deruleaza cu participarea si cooperarea
a numeroase institutii si autoritdti cu atributii Tn domeniul prevenirii si combaterii cazurilor de

~violenta de gen si a violentei domestice, pentru a se asigura, in aceastd modalitate de lucru,
abordarea complexa a problematicii mentionate,” dar si crearea contextului in care sa fie
identificate solutii optime si eficiente, care sa nu ramana la stadiul de remedit iluzorii, teoretice.
+ + «Pe de altd parte, existd o serie de initiative de modificare si completare a legislatiei In
| domeniul dreptului penal, pentru a acoperi o paleta cat mai larga dintre nevoile identificate Ia
| nivelul societatii si pentru a respecta angajamentele asumate in pian international.

+ Acestea fiind doar o parte: dintre demersurile actuale ale autoritatilor nationale
concentrate in directia imbunatatirii cadrului normativ si administrativ-organizational pentru
prevenirea si sanciionarea tuturor formelor de violentd indreptate Tmpotriva femeilor, dar nu
numai, comisia de specialitate a apreciat c3, fatd de configuratia actuala a legislatiei in domeniu,

i dar :si a structurilor institutionale create.pentru implementarea acesteia, prin propunerea

; legislativd analizatd nu se poate realiza scopul propus. S-a avut in vedere faptul cd textele

f normative propuse au o formulare prea generalg, féré-(eficienté practicd, iar, pe de altd parte,

§ acestea dau nastere unor situatii de paralelism legislativ, in contradictie cu exigentele de tehnica
legislativd previdzute de dispozitiile art. 16 din Legea.nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata. :

Astfel, desi la nivel de expunere de motive,:se sustine cd, prin aceastd propunere, se
urmareste un salt calitativ in protectia drepturilor fundamentale ale femeilor, se constata ca; in
esentd, reglementarea propusa reprezintd o enumerare de principii si de masuri de ordin general,
cu privire [a care nu existd norme clare care sa asigure punerea in aplicare, fiind formulate de o
manierd extrem de generald, iar normele de trimitere sunt incomplete, fara a fi respectate
dispozitiile art. 50 din Legea nr. 24/2000. . 1 .

. Spre exemplu, la art. 4 alin. (2) si (3) se prevede cd ,femeile beneficiaza, in conditiile
prezentei legi si ale celorlalte dispozitii legale aplicabile, de: a) dreptul la protectia integritatii
fizice, psihice si sexuale; {...)", nefiind clar care sunt celelalte acte.normative la care se refera
norma de trimitere, pentru a fi in masura a contura sfera de aplicare a dispozitiei mentionate.

S-a apreciat ¢8 un caracter vag si incomplet prezintd si propunerea de reglementare de la
art. 11, care prevede cd ,prevenirea si combaterea wolentel Impotrlva femeilor se realizeaza prin
politici publice coordonate, desfasurate,la nivel natlonal judetean si local, cu implicarea
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum si a societdtit civile”.
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n acelasi sens, la art. 12 se prevede c3 ,femeile victime ale viclentei beneficiazi, gratuit,
de masuri de sprijin previdzute de prezenta lege si de alte dispozitii legale aplicabile, acordate de
furnizori publici sau privati acreditati, potrivit legii”. Nici Th acest caz nu- sunt intrunite conditiile
de calitate de legii, formularea fiind general3, fara a fi indicate masurile de sprijin avute in vedere,

. categoriile de furnizori publici si privati acreditati si actele normative incidente. Tot astfel, de
aceeasi manierd ambigua, art. 13 alin. (2) dispune ca ,serviciile prevazute la alin. (1) sunt furnizate
de institutii si persoane autorizate potrivit legii, iar costurile acestora sunt suportate din bugetul
de stat”. » s "t ¢ A v

Acestea sunt doar cateva exemple, Thsd: propunerea legislativd este, in ansamblul sdu,
redactata intr-o manierd.neclard si lipsitd de precizie, putand conduce la‘ dificultdti reale de
aplicare. Or, potrivit art. 8 alin..(4) din Legea nr. 24/2000, ,textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard-dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcaturd afectivd: Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul

« juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.” - » ° i~ 't "

Nevoia de claritate se impune cu cat mai mult cu.cat nerespectarea unora dintre obligatiile
instituite prin propunerea legislativa ar atrage raspunderea contraventionald, in conditiile art. 21.
Or,In acest domeniu, o norma neclara, care nu respecta principiile legalitatii (sub aspectul calitatii
legii) si cel al previzibilitatii, este de naturd sa genereze probleme de interpretare, att pentru
organele constatatoare, cat si pentru eventualii contravenienti. .. T * it

" *Acelasi tip de'dificultati pot aparea si in ceea ce priveste aplicarea altor masuri dintre cele
configurate de propunerea legisiativa, cum ar fi ,masura indepartarii de urgenta a agresorului din
locuinta comuna sau din alt spatiu locativ”, cu trimitere la aplicarea ,dispozitiilor legii pentru

: prevenirea si combatarea violentei domestice si ale legii privind ordinul de protectie provizoriu”,

Paralelism legislativ se regdseste siin propunerea de la art. 9, care interzice; la alin. (1), ,,orice

+ acte de instigare la urd, discriminare sau violentd impotriva femeilor, exprimate prin discurs
public, mass-media, retele de‘socializare sau alte mijloace de comunicare”, iar la alin. (2) este
inseratd o norma penald, fiind prevazut cd ,manifestarile cu caracter misogin, care incitd la
dispret, inferiorizare sau ura fata de femei, inclusiv cele bazate pe sterotipuri de gen, constituie

* forme ale discursului instigator la urd si se sanctioneaza potrivit legii penale”. Dincolo de faptul
cd, Tn legislatia nationald, discursul instigator la urd, bazat inclusiv pe stereotipuri de gen, este, in
conditiile legil, interzis si sanctionat, in raport de dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000

K o ! Te W1 > ¢

-

i 1 . : T8 ”, Al % i .
* Cele doui legi la care se face o trimitere neconformd sunt Legea nr. 217/2003 pentru‘ prever:irea si’Icombaterea violentei
domestice, republicats, care reglementeazd ordinul de protectie provizoriu si, dup3 caz, ordinul de protectle, in cazurile de
violentd domesticd, respectiv Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie provizoriu, respectiv ordinul de protectie, care
vizeazd alte cazuri de violentd care pun in pericol viata, integritatea fizici ori libertatea victimel. '
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» privind prevenirea si sanctionarea tuturor férmelor de discriminare, republicata sau, dupa caz, ale
art. 369 din Codul penal (,Incitarea la violents, ura sau discriminare”), comisia de specilitate a
subliniat c3,. pentru orice modificare/completare a .unei dispozitii penale in vigoare, prin
modificarea continutuluirconstitutiv al infractiunii, trebuie respectate cu- strictete normele de
tehnica legislativa, inclusiv prin evitarea inserdrii unei astfel de norme intr-un act normativ care

i are.un alt.obiect de reglementare, dedicat preponderent masurilor cu caracter de preventie si
suport pentru victimele violentei impotriva femeilor..¥ | € ¢
w2 Y Pede alta parte, trebuie mentionat ca, in domeniul vizat de propunerea legislativa, existd o
multitudine de acte normative in vigoare, fiind create mecanisme complexe de punere in aplicare,
dar si de monitorizare a implementdrii, pentru a se asigura o coerenta a interventiei. 1
Cu titlu exemplificativ, In materia protectiei impotriva violentei domestice, conform
.. informatiilor disponibile pe pagina de internet a ANES® regiisim o prezentare a legislatiei in vigoare
in domeniul violentei domestice, respectiv : Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea

.violentei in familie, republicatd,.cu modificérile si completdrile uiterioare, Legea:nr, 197/2012

.privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu maodificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr..68/2003 privind serviciile sociale, cu modificirile si completéarile

v ulterioare, Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, dar si legislaia secundara si terfiara
corespunzatoare, la care se adauga dispozitlile relevante din Codul penal, respectiv din Codul de

' . procedura penald.. " : , P ,

. ~Tn'domeniul egalitdtii de sanse, sunt incidente, printre altele: Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu modificdrile .si. completérile
ulterioare, care in art. 4 contine definitii ale unor sintagme utilizate de legiuitor, cum ar fi, printre
+altele; hartuirea sexuald, hirtuirea psihologicd, genul, stereotipurile de gen sau violen{a de gen

1 »{notiune:cu privire la care se propune o definitie si.in propunerea legislativa analizatd); Hotdrarea

‘Guvernului nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si funciionare a
Comisiei nationale in domeniul’egalitatii de sanse.intre femei:si barbati (CONES); Hotararea
Guvernului nr.. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind prevenirea si combaterea
hértuirii pe criteriul de sex, precum.si a hartuirii morale la locul de muncd; Ghidul Metodologic
pentru Standardizarea Planului de Actiune privind Egalitatea de Sanse si de Tratament intre Femei
si Barbati, In cadrul entitatilor publlce sau prlvate, Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 61/2008 pnvmd |mplementarea principiului egalititii de
tratament intre femel §| barbatl in ceea ce priveste accesul la bunuri i ser\ncu si T ‘furnizarea‘de

[} .

- 3 o~ 3 .
&

' * % ¥ -

5 https://anes.gov.ro/despre-noi/legislatie/legislatie-nationala-in-domeniul-violentei-domestice/.
_
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! bunurisi servicii; Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanciionarea tuturor
formelor-de discriminare, republicatd.s -+ , &' SN B I N A
. Avand in vedere ci-atdt la art. 3, cat sl la:art. 6 sau art. 8 din propunerea legislativa se
regasesc o serie de definitiirpentru conceptele utilizate.incuprinsul acesteia, intalnite si in
< continutul altor acte normative care reglementeaza- relatii sociale similare, cumiar ifi, spre
exemplu, Legea nr. 202/2002, republicata, se creeaza confuzie, astfel incat viitorii- destinatari ai
respectivelor texte de lege sunt pusi in fata unor reale dificultd{i de interpretaresi aplicare. >
De altfel, pentru a preveni situatii de acest gen, art. 5 din Legeanr: 202/2002,.republicatd
. prevede ci: ,In materia reglementatd de prezenta lege dispozitiile previzute la art. 4 prevaleazi
asupra oricdror prevederi din alte acte normative, iar in caz de conflicte in domeniu prevaleaza
+ dispozitiile mentionate”®.
A.¢ :Pede altd parte, propunerea legislativa contine o multitudine de formulari generale, la nivel
.-de principiy, ins3, Tn esentd, atat drepturile reglementate, cat si obligatiile instituite in sarcina
+ autoritdtilor se regdsesc dejaiconsacrate,:fie la nivelul Constitutiei Romaniei, fie in Codurile
. vcivil/penal, Codurile de procedura civild/penald ori in cuprinsul altor acte normative’. Comisia a
apreciat cd ceea ce lipseste este'o maiibuna coordonare intre autoritati, -in. cazul abordarilor
+ transversale ori o infelegere mai profunda a conceptelor, inclusiv din perspectiva sensibila la gen,
o transparenta sporita cu privire la serviciile de sprijin disponibile pentru victime, ceea ce se poate
suplini+prin actiuni de:formare; constientizare si de promovare a bunelor practici, dar si_prin
intdrirea capacitdtii administrative a autoritatilor, inclusiv prin asigurarea unei finantari
!, corespunzdtoare, care si permita, printre altele, digitalizarea sistemelor si schimburile'de date
dintre autorititi, precum si prin colaborarea cu societateascivild) Tn acelasi sensisunt si
Recomandérile GREVIO?, la care s-a fdcut referire maisus. &+ o . .5 0 3 B oy

e LIS BT R A 11 L

. 'Prinrurmare,.in ceea ce priveste solutiile propuse in cadrul propunerii legislative analizate,
-~ avand in vedere existenta unor importante deficienie de fond si- de forma,  necorelarea) cu
dispozitiile legale in vigoare, inclusiv la nivel terminologic, comisia a apreciat ca forma actuala a

> propunerii legislative nu intruneste criteriile de calitate alegii. . .+ ~ > 3.1 ¢ v
. . Pentru toate aceste motive, care au fost prezentate cu: caracter exemplificativ, comisia a
«considerat.caspropunerea legislativa nu poate fi adoptatd in forma transmisa Consiliului, orice

- e . ¥ T e hosy, (® 'R S B "R LIPS SBLAG 1N Ly

* - i

aj ST - ! . &) ~ 4
5 Art. 4 din Legea n:'\l 202/2002 cuprmde def initia te?'melznlor sliaxpresulur care se regasesc n cuprmsul reglementaru h

w7 De altfel, ca tehnici legislativa, in ‘momentul in care sunt instituite prin lege anumite obligatii care pot conduce ld atragerea
rdspunderii persoanei care comite faptele sanctionabile, se prevede o norma cu titlu general, urmand:ca, in functie de gravitate
st de cnrcumstantele comitetii, s3 fie antrenati una dintre categoriile de raspundere intalnite in dreptul roménesc {spre
exemplu, in art. 36 din Legea nr. 202/2002, republicatd, se prevede ci ,jincilcarea prevederilor prezentei legi atrage

rdspunderea disciplinard, materiald, civild, contraventionali sau penalé, dupa caz, a persoanelor vinovate”),

8 https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/11/Recomandari-GREVIO-Romania.gdf B § .
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initiativa in acest domeniu fiind necesar sa raspunda dezideratului de a constitui o reglementare
clara, predictibild si eficienta pentru rezolvarea problemelor reale cu care se confrunta femeile,
in calitate de victime directe sau indirecte ale diferitelor forme de violenta.

Cu deosebitd consideratie,

* B
0

Judecitor Andreea SZ??B A
Secretarul general al Consiliului prigps )# -
L
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